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Introducao

Este texto €, na sua esséncia, 0 que circula na pagina da Undime na Internet
— www.undime.org.br - como sugestdo de roteiro de discussdo e elaboragcdo dos Planos
Municipais de Educag¢do (PME), previstos na Lei 10.172 de 9 de janeiro de 2001, que
estabeleceu o Plano Nacional de Educacao.

Embora ndo haja prazos legais para a elaboracéo do Projeto de Lei do PME
e sua aprovacdo pela Camara Municipal, da leitura do texto do PNE e da realidade
educacional infere-se a necessidade da urgéncia da constru¢éo, simultanea ou consecutiva,
dos Planos Estaduais e dos Planos Municipais, sem 0s quais 0s objetivos e metas da
Década da Educacéo nao serdo alcancados.

Varios Estados ja deflagraram o processo, em regime de maior ou menor
colaboragdo com seus Municipios. Os primeiros Municipios que tiveram seus Planos de
Educacdo aprovados no Legislativo, e de cujo teor tivemos conhecimento, foram
elaborados independentemente da iniciativa estadual de elaboracdo dos Planos de
Educacéo. Tive, inclusive, a oportunidade de visitar Ubaira, no vale do Rio Jequiri¢ca, na
Bahia, onde o PME ndo somente foi elaborado e aprovado como ja esta sendo executado.
Para isto contribuiu sobremaneira a assessoria da UFBA e da Fundac¢édo Clemente Mariani.
No Mato Grosso, a UFMT teve a iniciativa de oferecer um Curso de Especializagdo em
Gestdo e Financiamento da Educacéo para dirigentes municipais, cuja monografia versa
sobre a elaboracdo do respectivo PME. Semindrios de discussdo tém acontecido em
diversos Estados, e em ambito nacional o INEP, o Consed, a Undime, as Comissdes de
Educacdo da Camara e do Senado e o Conselho Nacional de Educacao estdo articulados
para fomentar a discussdo dos Planos Estaduais e Municipais e a avaliagdo do PNE.
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O presente texto foi escrito no final de 2001 e neste artigo ele é
aperfeicoado e atualizado. Infelizmente, até hoje os nove vetos do Presidente da Republica
ao PNE ndo foram apreciados, o que tem contribuido para inibir sua implementacéo e
limitar sua forca propositiva diante dos entes federados. Isto ndo significa que os Estados
e Municipios possam estar menos municiados para elaborar e fazer cumprir seus planos.

Por todas estas razdes 0 presente texto se torna mais necessario, como forma
de abrir discussdes sobre objetivos, conteldos e métodos que instrumentalizem o0s
Dirigentes Municipais para se tornarem protagonistas dos Planos ndo somente em seus
Municipios como também nas discussdes e decisdes politicas que vao contextualiza-los.

1. Consideracdes iniciais

1.1. Bases legais do Regime de Colaboracao
Pelas disposicBes da Constituicdo Federal (CF), as decisdes politicas sobre a
educacdo escolar sdo matéria concorrente dos entes federados. Embora ela ja disponha
abundantemente sobre o assunto do artigo 205 ao 214, e seja de sua al¢cada a fixacdo de
suas diretrizes e bases — 0 que se fez pela Lei 9394/96 — a autonomia dos entes federados
— a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios — assim como a fixa¢do, para
todos, de recursos de impostos constitucionalmente vinculados a manutencdo e
desenvolvimento do ensino (MDE), obrigaram a trés consequéncias:
a) a existéncia de sistemas de ensino em cada uma das esferas da federacao;
b) a necessidade de fixacdo de competéncias para cada sistema e de uma forma de
articulacao entre eles, que se chamou de “regime de colaboragéo”;
c) a necessidade de Planos Estaduais e Municipais de Educacdo coordenados por um
Plano Nacional de Educacao

O artigo 214 da CF impde a fixacdo por lei, de um “plano nacional de
educacdo, de duracdo plurianual, visando a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis e a integracdo das acdes do Poder Publico”.
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A LDB, em seu artigo 9°, estabelece que a Unido incumbir-se-a4 de “elaborar
o Plano Nacional de Educacdo, em colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.” No artigo 87 de suas disposi¢des transitorias, é enfatica, quando prescreve:
“é instituida a Década da Educacéo, a iniciar-se um ano a partir da
publicacdo desta Lei.” E mais : “a Unido, no prazo de um ano a
partir da publicacdo desta Lei, encaminhara ao Congresso
Nacional, o Plano Nacional de Educacédo, com diretrizes e metas
para os dez anos seguintes, em sintonia com a Declaracdo Mundial
sobre Educacédo para Todos.”

Ora, a Lei 10.172/01, que estabeleceu o PNE, depois de tramitar quase trés
anos no Congresso Nacional, dispds sobre os objetivos gerais do Plano, fez um
diagnéstico , tracou diretrizes de acdo, objetivos e metas quantificadas sobre 0s seguintes
temas:

~

educacao infantil

ensino fundamental

ensino médio

educacao superior

educacao de jovens e adultos

educacao a distancia e tecnologias educacionais
educacdo tecnoldgica e formacao profissional
educacao especial

educacéo indigena

magistério da educacao basica
financiamento e gestao

S IEACEE KRG

—
vxv

E na sua ultima se¢cdo — sobre acompanhamento e avaliacdo do PNE,
conclui:
“sera preciso, de imediato, iniciar a elaboracdo dos planos
estaduais em consonancia com este Plano Nacional e, em seguida,
dos planos municipais, também coerentes com o plano do respectivo
Estado. Os trés documentos deverdo compor um conjunto integrado
e articulado. Integrado quanto aos objetivos, prioridades, diretrizes e
metas aqui estabelecidas. E articulado nas acgbes, de sorte que, na
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soma dos esforcos das trés esferas, de todos os Estados e
Municipios, mais a Unido, chegue-se as metas aqui estabelecidas.”

N&o tem sido facil trabalhar o regime de colaboracdo dos entes federados
nos varios niveis da educacdo. A tradicdo histérica é marcada tanto por uma
desresponsabilizacdo do Governo Central no atendimento como de uma centralizacdo na
fixacdo de politicas, no financiamento e na normatiza¢do curricular. De 1834 a 1988, a
educacdo superior foi liderada pelo Império, depois Republica, e a educacdo basica pelas
Provincias, depois Estados. Aos Municipios se confiavam as sobras da oferta de ambas. Ja
a Constituicdo Federal de 1988 definiu competéncias e instituiu 0 mandato do regime de
colaboracédo. Em virtude de a Unido néo ter cumprido sua parte — aplicar por dez anos
metade de seus 18% de impostos vinculados a educacdo na universalizacdo do ensino
fundamental - foi necessaria a cirurgia do Fundef para redistribuir encargos e recursos
entre Estados e Municipios, para atender a 30 milh&es de alunos do ensino fundamental
com alguma equidade. Encarregado pela Emenda 14 de complementar os Fundos
Estaduais para atingir um padrdo minimo de qualidade, a Unido continua “roendo a
corda”, ao fixar o Valor Minimo abaixo do que preceitua o artigo 6° da Lei 9424/96 - o
que resultou em que sua participacdo nos recursos do Fundef ndo chegasse, em 2001, a
2,5%.

Mesmo sendo o Brasil uma Republica Federativa, nada mais justo seria
praticar gastos-aluno e salarios iguais para os profissionais da educa¢do em todo o seu
territorio. As teses do “custo-aluno-qualidade” — garantido por fundos publicos articulados
e quantificados por matricula — e do Piso Salarial Profissional Nacional ja foram até objeto
de um Pacto Nacional em outubro de 1994.

Uma nova oportunidade nos é dada agora, a partir do PNE. Os nove vetos
gue Ihe foram apostos pela area econdmica do governo federal tornaram mais vagos 0s
objetivos e imprecisas as metas. O que ndo impede uma mobilizagdo que derrube o0s
vetos e difunda nos Estados e Municipios a necessidade de ir mais a frente, caminhar
mais rapido e reduzir as desigualdades sociais e regionais que ainda imperam
na educacao.

1.2. PME: Plano de Educagdo do Municipio
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E fundamental esclarecer que o PME ndo é um Plano do Sistema ou da Rede
de Ensino do Municipio, mas um Plano de Educacdo do Municipio. Integrado ao do Plano
Estadual de Educacédo e ao PNE, sim, porém mais integrado ainda a realidade, a vocacao
e as politicas publicas do Municipio. A histéria, a geografia, a demografia do Municipio, e
sua proposta de desenvolvimento é que determinam as metas e as estratégias de suas
acoes na educacao escolar.

Trés consequéncias tiramos desta concepcao de PME:

13 embora o Municipio ndo tenha responsabilidade de oferta da educacdo superior e
profissional, por exemplo, o Plano Municipal de Educacdo precisa definir politicas e
estratégias de envolvimento das acBes municipais no atendimento estadual ou federal
nestas areas;

2%) embora o Municipio tenha que priorizar o atendimento do ensino fundamental e,
depois, oferecer a educacéo infantil, o PME deve dimensionar a presenca do investimento
municipal nestas etapas da educacdo basica a partir da demanda ndo atendida, da
presenca da atuacdo estadual e do jogo de recursos financeiros envolvidos ou disponiveis;
3% embora o Municipio deva elaborar seu Plano integrado, portanto, depois do Plano
Estadual, nada impede que sejam feitos simultaneamente, e até, antecipadamente, no
caso de imobilidade das autoridades estaduais. Nao teria sentido o Municipio — ente
federado autbnomo — ndo ter Plano porque seu Estado ndo o tem. Se até o momento, o
Municipio néo tiver noticia do PEE, julgamos que o Municipio estaria autorizado a elaborar
e protocolar em sua Camara Municipal o respectivo PME, sob pena de se comprometer o
PNE. As metas do PNE so serdo atingidas se: os Planos Estaduais as compatibilizarem pela
média de seus Municipios, ou cada Municipio se responsabilizar por alcancar ou
ultrapassar as metas nacionais.

1.3. Demandas e recursos da rede municipal de ensino
Em que pese a for¢ca da concepcao de Plano Global e Integrado do PME, a
responsabilidade de atendimento do Municipio esta limitada pela LDB:
Art. 11 Os Municipios incumbir-se-ao de:
| — organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicdes oficiais
dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos
educacionais da Unido e dos Estados;
V — oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros
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niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as
necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicho Federal a
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Especificamente, sobre o PNE, assim estabelece o artigo 87:
E instituida a Década da Educaco, a iniciar-se um ano a partir da
publicacdo desta Lei:
§ 3° Cada Municipio e, supletivamente, o Estado e a Unido, deveré:
| — matricular todos os educandos a partir dos sete anos de idade e,
facultativamente, a partir dos seis anos, no ensino fundamental;
Il — prover cursos presenciais ou a distancia aos jovens e adultos
insuficientemente escolarizados;
lIl — realizar programas de capacitacdo para todos os professores
em exercicio, utilizando também, para isto, os recursos da educagao
a distancia;
IV — integrar todos os estabelecimentos de ensino fundamental de
seu territorio ao sistema nacional de avaliacdo do rendimento
escolar.
8 4° Até o fim da Década da Educacdo somente serdo admitidos
professores habilitados em nivel superior ou formados por
treinamento em servigo.
8 5° Serdo conjugados todos os esforcos objetivando a progressao
das redes escolares publicas urbanas de ensino fundamental para o
regime de escolas de tempo integral.

Cabe lembrar ainda o disposto no artigo 5° da mesma LDB :

Art. 5° O acesso ao ensino fundamental é direito puablico subjetivo,
podendo qualquer cidaddo, grupo de cidadaos, associacoes
comunitérias, organizagdo sindical, entidades de classe ou outra
legalmente constituida, e, ainda o Ministério Publico, acionar o
Poder Publico para exigi-lo.

§ 1° Compete aos Estados e aos Municipios, em regime de
colaboragédo, e com a assisténcia da Uniao :
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| — recensear a populacdo em idade escolar para o ensino
fundamental, e os jovens e adultos que a ele néo tiveram acesso;

Il — fazer-lhes a chamada publica;

Il — zelar, junto ais pais e responsaveis, pela freqiéncia a escola.

Deste conjunto de artigos se depreende que:

1. ao Municipio cabe atender, embora com recursos municipais de outras fontes além
das de MDE e com suplementacdo do Estado e da Unido, a toda a demanda
“ativa” de educacdo infantil, mesmo que as familias ndo tenham por obrigacéo
matricula-las em creches ou pré-escolas. Ou seja: abrir vagas gratuitas para todas
as criangas cujos pais efetivamente as procurarem;

2. ao Municipio e ao Estado, com complementacdo financeira da Unido para se
atingir o padrao de qualidade, cabe, em regime de colaboracdo atender a toda a
demanda de ensino fundamental, na idade propria (de 6 a 14 ou de 7 a 14 anos)
e dos jovens e adultos que ndo o concluiram. Os primeiros, em carater obrigatorio,
e 0s jovens e adultos que responderem positivamente a chamada escolar.

Assim, o PME, embora v& dar conta de prever politicas e fixar objetivos para
a educacdo de todos os municipes, em todos 0s niveis, etapas e modalidades, em
concreto vai lidar e se responsabilizar somente com demandas e recursos para sua rede
atual e futura na educacdo infantil e fundamental, com aces a curto, médio e longo
prazo.

2. Objetivos

2.1. Obijetivos gerais
Os objetivos gerais do PME devem ser os mesmos do PNE.

No art. 214 da CF temos :

erradicagdo do analfabetismo;

universalizacdo do atendimento escolar;

melhoria da qualidade de ensino;

formacéo para o trabalho;

promocao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

cooTe

o
~— ~—
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Ja na Lei 10.172, encontramos duas formulagdes :
a) elevacao global do nivel de escolaridade da populacéo;
b) melhoria da qualidade do ensino em todos 0s niveis;
c) reducdo das desigualdades sociais e regionais quanto ao acesso e sucesso;
d) democratizacdo da gestdo do ensino publico.

Ou entéo:
a) garantia de ensino fundamental obrigatério de oito anos;
b) garantia de ensino fundamental a todos 0s que ndo o concluiram na idade propria;
c) ampliacdo do atendimento nos demais niveis de ensino;

d) valorizacdo dos profissionais da educacao;

e) desenvolvimento de sistemas de informacdo e avaliacdo em todos os niveis

2.2. Objetivos do municipio
Os objetivos do PME para o Municipio sdo de alcada do préprio Municipio.
O PNE ousa colocar o “desenvolvimento sustentavel e o combate a pobreza” como
objetivos do PNE para toda a sociedade brasileira. Entretanto, cada Municipio tem uma
trajetoria de afirmacéo politica que deve ser respeitada. Alguns possuem um Plano Diretor,
outros um Plano de Desenvolvimento, outros uma Proposta Municipal de Incluséo.

O importante aqui € que o PME néo pode estar descolado dos objetivos da
populagédo e dos administradores municipais, embora deva transcender a perspectiva de
um governo, que tem o mandato maximo de quatro anos, quando o PME é para dez anos.
O que é certo é que quanto mais houver envolvimento dos atores e da populacdo para
definir os objetivos do Plano de acordo com os objetivos do Municipio, mais tém que ser
explicitadas e concretizadas as mediagOes e relacbes entre ambos, numa cadeia légica e
cientifica. Neste exercicio nascera a esséncia do PME, que é a definicAo das estratégias
que garantirdo a consecug¢ao ou atingimento das metas.

3. O processo de elaboracéao

3.1. Antecedentes de colaboracédo com o Estado
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Este Roteiro, como foi dito anteriormente, contém, além de seu
embasamento, uma sucessdo de alternativas. As primeiras se colocam no ponto de
partida.

A pior hipotese, mas que pode acontecer, é a de o Estado onde se situa 0
Municipio ndo ter deflagrado o processo de elaboracdo do PEE, e o Municipio se sentir
obrigado a fazé-lo. Neste caso, o Municipio, ou a Secretaria Municipal de Educac¢do, que
poderd estar liderando o processo, sentir-se-4 desobrigada a ter como parametro
qualquer decisdo estratégica de ambito estadual; deverd, sim, envolver os atores da rede
estadual de ensino de seu Municipio, para estabelecer um minimo de “modus vivendi”,
pautado inclusive pelos compromissos de atendimento até entdo assumidos.

A melhor hipbétese é a de poder j4 estar adiantado o processo de
elaboracdo do PEE. Neste caso, deve-se intensificar a participacdo dos atores municipais
na cena estadual, para ndo somente assimilarem as decisfes jA tomadas como para se
incluirem nas discussfes e decisdes futuras, ja levando em conta o processo de elaboracao
do PME. Tratar-se-ia, entdo, de uma construcdo simultanea, o Estado e seus Municipios
acertando passos comuns no ritmo de elaborag¢&o conjunta dos Planos.

E possivel também, embora indesejavel e, no momento, improvavel, que o
PEE tenha sido j& elaborado, sem o envolvimento do Municipio. Neste caso, é necessaria
uma leitura atenta do Plano Estadual, para se verificar se foram respeitados os espacgos de
autonomia e se as metas e 0s recursos ja definidos podem ser aceitos como parceiros de
um PME que atinja as metas do PNE. Caso positivo, elabora-se o PME, tentando uma
aproximacao estratégica com o PEE. Caso negativo, deve ser forcada uma negociacao
com o Estado para mudancas e adaptacdes do PEE, ao menos nas a¢des no Municipio.

3.2. Convocacao dos atores: comissao ou forum
A sugestéo deste Roteiro supde que a lideranca do processo de elaboracao
do PME seja do 6rgdo municipal responsavel pela educacdo: a Secretaria Municipal de
Educacao (SME), como é chamado na maioria dos 5.570 Municipios brasileiros.
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Mas o carater democratico da sociedade e da educacdo, além da estratégia
de eficacia e efetividade politica, exigem que o PME seja elaborada pelos atores que vao
viabiliza-lo na pratica. Assim, descarta-se por principio que ele seja fruto de gabinete ou
de consultorias externas, embora nao se lIhes possa negar um papel de apoio quando
faltar ao Municipio uma equipe com competéncia técnica razoavel, o que cada vez é mais
raro dada a disseminacao de cursos de graduacao e pos-graduacéo por todo o pais.

Propomos duas alternativas: uma Comissdo ou um Férum. A Comissao é
temporaria e de composicdo mais restrita. O Forum € permanente e de ampla
representatividade social. Em ambas € essencial a presenca de trés atores: poder
legislativo, poder executivo (pelo menos planejamento, ou financas, e educagdo) e
representantes dos conselhos escolares (profissionais da educacédo, alunos e pais). Se o
Municipio constituir um sistema de ensino autdbnomo, o ator central serd o Conselho

Municipal de Educacéo, embora liderado pela Secretaria Municipal de Educacéao.

A Comissdo, para ter mais suporte politico, pode ser constituida por um
Decreto do Prefeito Municipal, contendo os objetivos, componentes, atribuicdes, recursos e
prazos para seu trabalho. E recomendavel que ndo ultrapasse o nimero de dez pessoas,
para viabilizar seu funcionamento em carater intensivo, e tenha como presidente ou
coordenador o titular da SME e um funcionario em tempo integral como secretario
executivo.

Ja o Forum é uma instituicdo criada por Lei, com um namero tal de
membros que represente todas as forcas vivas da sociedade municipal que intervém na
educacdo, inclusive das Universidades, da rede estadual e particular, dos sindicatos
patronais e de trabalhadores, das igrejas. Deve ter um grupo coordenador liderado pela
SME e ser dividido em Céamaras, correspondentes aos niveis ou temas. Sugerimos pelo
menos:

a) educacéo infantil;

b) ensino fundamental;
EJA;
educacao profissional e superior;
valorizacdo dos profissionais da educacéo;
financiamento e gestao.
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Tratando-se de um municipio com grande populacdo no campo sugere-se a
Cémara de Educacdo Rural. No caso de municipio com mais de 50.000 habitantes, a
Camara de Educacdo Especial. Em regibes com reservas indigenas, uma Céamara de
Educacao Indigena.

O F6érum nédo tem como finalidade Gnica a elaboracdo do PME mas seu
acompanhamento e avaliacdo, e uma permanente atuacdo como formulador de politicas
para a educacdo no Municipio. Dai que a Lei que o cria precise ter uma abrangéncia e
legitimidade politica a prova de eventuais oposicdes ou movimentos comprometedores da
eficacia de suas decisdes.

A primeira atividade da Comissdo ou do Forum é uma leitura da Lei
10.172/01 e do Plano Estadual de Educacdo ou de seus documentos preliminares.

3.3. Estudo geogréfico e demografico do municipio
Feito por elementos da Comissdo ou do Férum, ou por especialistas, o
estudo geografico e demografico do Municipio é essencial para demarcar suas
caracteristicas fisicas, sociais e econdmicas, além da evolucéo populacional, que irdo dar
aos atores os subsidios para definir as “vocacbes” da sociedade local nas proximas
décadas.

Estamos vivendo um periodo de profundas mudancas demograficas, como a
da urbanizacdo, da redugdo da natalidade, do “envelhecimento” da populagédo, que séo
determinantes das demandas futuras e propostas educativas que as satisfacam. O senso
comum e a propaganda governamental fazem crer que 97% da clientela do ensino
fundamental estdo atendidos. E os jovens e adultos que nunca tiveram ou foram excluidos
da escola, quantos sdo no seu Municipio? Podem ser 30, 40, ou até 70 % de seus
habitantes. Estes e outros dados, como a evolucdo da populacdo urbana e rural, a
distribuicdo da populacdo por idade, j& podem estar disponiveis no IBGE, atualizados
pelo Censo de 2000.

3.4. Historico do municipio
Assim como o PNE se assenta e se enraiza numa rica historia da sociedade
brasileira, o PME precisa se inserir na evolugéo histérica do Municipio. E imprescindivel,
pois, que os atores da Comissao ou do Férum tenham conhecimento da complexidade da
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historia da sociedade municipal — ndo de seus aspectos historiograficos formais, mas dos
fundamentos econémicos, sociais, culturais e politicos que resultaram na sua contextura
atual.

Em geral os Municipios ja contam com pesquisas monograficas, dissertacdes
e teses que abordam varios aspectos de sua histdria. E necessario produzir uma sintese que
relacione as fases do passado com a situacdo atual, em particular com os tracos e
conformacg@es da estrutura e funcionamento da educacdo escolar no Municipio. Na falta
de um trabalho mais cientifico e rigoroso do tema, os elementos do Férum ou da
Comisséo poderiam ter uma sessdo de exposicdo e debates com algum historiador do
Municipio ou regido que pudesse expor e redigir um panorama geral da historia do
Municipio.

3.5. Historia da educacao escolar e da rede municipal de ensino
O PME, embora em sua versao legal e decenal va-se elaborar pela primeira
vez, ndo € inteiramente uma novidade no Municipio. Ele jA& tem uma histéria de sua
educacao escolar, uma evolucdo de sua rede municipal, que inclusive comportaram
momentos de previsdo, de planejamento, de avaliagdo.

Para o Plano ter viabilidade prética, ele deve estar no prolongamento, ainda
que critico, de uma caminhada histérica feita de lutas, de dificuldades, de limitacBes, de
vitorias. Essa historia deve estar ndo somente na memaria mas na consciéncia dos atores
do PME. Os membros da Comissdao ou do Forum devem dominar essa historia, como
dominam a histéria de suas familias e de suas vidas.

E recomendavel que se invista na redacdo e publicacdo de um documento
que arrole o que de melhor exista em termos de bibliografia e fontes desta historia da
educacdo municipal, e particularmente da rede municipal de educacéo, e faca uma sintese
evolutiva das mesmas. E claro que, sem comprometer o calendario de elaboracdo do
PME.

3.6. Demandas atuais de escolarizacdo: mini-censo ou amostragem
O documento mais importante para concretizar as metas do PME,em
especial quanto ao dimensionamento da presenca da responsabilizacéo e investimento do
Municipio € o que da conta das demandas atuais de escolarizagéo.

Undime 2002/ 2004
Construindo uma escola democratica, celeiro de cidadania e de solidariedade.



-. fba, M-

e

- SCS - Quadra 6 — Bloco A — Ed. Carioca — salas 611/ 613 - 70.306-000 - Brasilia-DF

Fones: 61 224 7888 Fax: 61 223 6031
U N D I ME Endereco eletrdnico: undimenacional@undime.org.br
Portal na Internet: www.undime.org.br
UniBdo Mocional des Divigentes CGC: 03.604.410/0001-30

Munlclpuis de Educacio

Trata-se de localizar nos espacos urbanos e rurais, idade por idade, 0s
residentes no Municipio, com seu nivel exato de escolaridade (anos de estudo concluidos),
sua matricula atual (série e escola), sua procedéncia geografica, sua profissdo ou
ocupacao, seu salario, seu horario de trabalho, além de alguns dados familiares que
subsidiem o PME.

Entre outras formas de coleta destes dados sugerimos duas alternativas:

a) a realizacdo de um mini-censo, por meio da aplicacdo de um formulario simples
de entrevista em todas as residéncias, que pode ser feita num mutirdo (ndo mais
que quinze dias) envolvendo profissionais da educacao, estudantes ou outros atores
ligados a elaboracéo do PME.

b) a aplicacdo do mesmo instrumento para uma amostragem qualitativa de 20% da
populacdo, ou randémica (uma casa sim, quatro ndo) — no caso de Municipios com
mais de 50.000 habitantes.

E preferivel sempre o mini-censo, porque ele permite ndo somente quantificar
as atuais demandas e projetar as futuras como estabelecer um banco de dados —
permanentemente atualizavel — para subsidiar a elaboracdo, o acompanhamento e a
avaliacdo do PME, além de criar um vinculo politico, um compromisso do povo com as
metas do PME.

3.7. Levantamento dos recursos financeiros
Uma peca essencial que ira viabilizar as decisfes estratégicas € a referente
ao levantamento dos recursos financeiros.

Sabe-se que o Municipio conta, atualmente, com trés fontes fixas de recursos
publicos para a educacao escolar:

a) 25% ou o percentual fixado pela Lei Organica de seus impostos (IPTU, ISS, ITBI) e
transferéncias (ITR, IPVA, IRRFSM), sendo 60% exclusivamente para O ensino
fundamental, e 40% para o ensino fundamental e educagéo infantil;

b) 10% (ou o percentual que exceder a 15% dentro do fixado para MDE pela Lcei
Organica) do FPM, IPI-Exportacéo, Lei Kandir, e ICMS para o ensino fundamental e
educacao infantil;
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c) a transferéncia do FUNDEF integralmente para o ensino fundamental,60% da qual
para pagamento de profissionais do magistério em efetivo exercicio.

Além destas, existem transferéncias legais ou voluntarias do Salario Educacao
(Quota Federal e Estadual), recursos do FNDE para a Alimentacdo Escolar, e verbas de
outros programas do MEC ou da Secretaria Estadual de Educacdo. No caso da Educacéo
Infantil e da Educacdo de Jovens e Adultos existem recursos de outros setores municipais,
estaduais e federais (Saude, Assisténcia Social, Fundo da Crianca e Adolescente, Trabalho,
Justica, FAT, Reforma Agraria, etc.).

Recomenda-se que se faca um estudo dos balancos dos ultimos cinco anos
(1996 a 2000), tanto da parte de receitas discriminadas por impostos quanto das
despesas, por rubrica: pagamento de professores, funcionérios de escola, servidores
inativos, construcdo, equipamento, material permanente, material de consumo, servigos de
terceiros, etc. e por programa: creches, pré-escola, ensino fundamental, educacéo
especial, EJA, transporte escolar, alimentacado escolar, e outros. Atencdo a que quaisquer
despesas com ensino meédio, ensino profissional de nivel médio, e ensino superior devem
ser com recursos acima dos 25% do art. 212 da CF.

Além do estudo dos balancos que refletem o passado a ser projetado com
os indices de inflacdo previsiveis, é fundamental se pensar nos recursos financeiros
potenciais, destas e de outras fontes. Por exemplo: um determinado Municipio pode ter
or¢cado em anos anteriores receitas razoaveis de Divida Ativa Tributaria, que se encontram
hoje acumuladas e podem ser cobradas durante os anos de vigéncia do PME; um
Municipio pode ter uma receita or¢ada e arrecadada pequena de IPTU e ISS, que, durante
a década do PNE, pode ser duplicada ou triplicada, trazendo novos recursos para a
educacao municipal; um Municipio pode ter um indice baixo de participacdo no ICMS
estadual e com certo esforco de fiscalizacdo podera incrementa-lo, com reflexos na
transferéncia dos anos vindouros.

Estes levantamentos de recursos financeiros poderdo dar origem a indices de
planejamento como: custo-aluno-anual médio real e potencial, salario-mensal-médio real
e potencial dos professores da rede municipal, dos funcionarios das escolas etc. Para isto a
Comissdo e o Forum terdo que refletir sobre as relacdes ideais professor/ alunos,
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funcionario/ alunos, e outras, sem as quais ndo se pode proceder a decisGes estratégicas
de planejamento.

Alguns destes dados se obterdo comparando a oferta atual de recursos com
as matriculas atuais. Outros, comparando oferta potencial de recursos com demandas
ampliadas. E inevitavel neste momento considerar, principalmente quanto a& demanda por
ensino fundamental — na idade propria e da EJA - qual seria a “capacidade de
atendimento” de cada rede, estadual e municipal, segundo os critérios estabelecidos pela
LDB, em seu artigo 75. Esta questdo somente sera possivel num amplo entendimento com
o sistema estadual, no regime de colaboracdo. Sobre a capacidade de atendimento e o
“custo-aluno-qualidade” remeto a meu recente livro Plano Municipal de Educacéo: Fazer
para Acontecer.

3.8. Estudo das alternativas de atendimento escolar
Este momento de trabalho da Comissdo ou do Forum, depois de assimilados
0s estudos técnicos e interpretados os dados do mini-censo, é crucial.

N&o se trata ainda das tomadas de decisdo, mas de um estudo de
alternativas qualitativas em cada uma das etapas e modalidades de educacdo escolar a
ser oferecida.

Creche em tempo parcial ou integral? A partir de que idade e com
prioridade para que tipo de clientela? Com que tipo de proposta ou de servicos?
Financiada por recursos de que areas? Com que tipo de profissionais?

Pré-escola com criancas de 4 e 5, ou de 4 a 6 anos? Em prédios proprios ou
acoplados com escolas de ensino fundamental? Somente na zona urbana ou também na
zona rural?

Para que clientelas preferenciais? Concorrendo diretamente com as
“escolinhas” particulares ou somente complementando o atendimento? Atendimento direto
em escolas municipais ou por meio de convénios com entidades comunitarias?

Ensino fundamental na idade propria: em oito ou nove anos, em séries ou
em ciclos? Com que carga horaria? Implantacdo do tempo integral a partir de que
clientela? Aumenta-se o atendimento de matriculas na rede municipal ou ndo? Em que
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ritmo? Com que proposta de organizacdo, na zona urbana e rural? Com ou sem oferta de
transporte escolar? Com que tipo de profissionais?

Ensino fundamental para jovens e adultos: exames, ensino supletivo semi-
presencial, ensino fundamental regular noturno? Ou outra modalidade de oferta? Os 25%
da Parte Diversificada sera de educacado profissional basica? A oferta far-se-a em prédios
proprios, ou em prédios estaduais e de entidades comunitarias?

Ja existe oferta de ensino médio? Vai ser mantida? Como? Com que forma
de financiamento? Existe ensino profissional de nivel médio? Como se pretende oferecé-lo?
O Municipio tem despesas com oferta ou apoio ao ensino superior? Que alternativas
existem de contribuir para a resposta a demanda?

Todas estas e outras questdes devem ter tido origem no diagnostico
gualitativo, ou seja, no acumulo de vivéncias e discussées dos membros do Forum ou
Comissdo que emergiram paralelamente aos estudos técnicos antes enumerados. Elas
poderdo ser organizadas e agrupadas segundo a ordem de capitulos do PNE ou da
redacdo do PME.

3.9. Tomadas de deciséo estratégicas: comissdo ou conferéncia.

Pode-se perceber que neste momento as analises e discussdes precisam se
fechar em decisbes que embasardo as “medidas” do Plano. Se o Municipio optou pela
Comissdo como forma institucional de organizar os atores, esta no momento de reuni-la,
em plenario ou em GT’s, e afunilar as decisdes. Uma re-leitura do PNE quanto a
educacao infantil, ensino fundamental, educacédo de jovens e adultos, educacao especial,
financiamento e gestdo, é imprescindivel, ndo somente para organizar as discussdes e as
decisbes como para compatibilizar metas. A partir dai acontecerdo as discussdes dos
Grupos e do Plenario da Comissdo para estabelecer as diretrizes, 0s objetivos, as metas e
as acdes cronogramadas do PME. N&o se descarta a presenca de uma assessoria técnica
nesta fase, para facilitar o trabalho de redacao.

Se 0 Municipio optou pelo Férum, chegou o momento de realizar a
Conferéncia, um evento que reunird ndo somente as Camaras que o constituem (3.2.)
como os atores vivos que irdo colocar o PME em agéo, principalmente os profissionais da
educacao.
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Esta Conferéncia pode ser feita em uma ou duas etapas, dependendo do
tamanho do Municipio, do envolvimento dos atores nos estudos e discussdes prévias e da
dinamica dos trabalhos. Em qualquer hipétese, deve-se adotar uma metodologia que ao
mesmo tempo uniformize e aprofunde visdes e idéias, e permita a tomada de decisdes. A
adocado de textos-base para votacdes ou busca de consensos € recomendavel quando as
discussbes estiverem suficientemente amadurecidas e nado houver posicoes muito
divergentes. Redacdo final, de carater técnico, que quantifique metas e prazos, € tarefa
para um Grupo depois da ou das Conferéncias.

Aqui é importante recordar que parte do PME sera um Plano de Educacéo
para o Municipio e parte sera o nucleo especifico do Plano Municipal de Educacédo, ou
seja, de acbes da rede municipal. Esta distincdo é fundamental para se distinguir as
tomadas de decisdo entre as suplementares, concorrentes e propriamente municipais.

3.10. Descricdo das metas, acdes e prazos
Estamos agora tratando somente das metas na educacdo infantil, ensino
fundamental, educacdo de jovens e adultos e educacdo especial, afetas a
responsabilidade de administracédo e financiamento do Municipio.

As metas precisam ser claras e ndo inferiores as do PNE, pelo menos na
perspectiva do udltimo ano do PME. Se possivel, elas devem ter desdobramento anual,
guando se tratar de indices de cobertura e de financiamento.

As acles, embora vao acontecer escola por escola, instituicdo por instituicao,
tém que ser resumidas em formulacGes gerais, para néo ferir a autonomia dos Projetos
Politico-Pedagodgicos dos estabelecimentos. N&o se entenda, porém, “formulacdes gerais”
como frases que ndo contenham uma meta ou acao avaliavel.

Deve-se cuidar para que a progressao das metas e acdes em prazos anuais,
trienais, quadrienais, ou até guinquenais, sejam baseados nos dados do diagnaéstico inicial
e calcados por recursos financeiros correspondentes.
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Eventuais acdes em campos de atuacdo suplementar do Municipio (nivel
médio e superior) podem constar do PME, inclusive de metas, a¢des e prazos, desde que
atendam ao artigo 11 da Lei 9394/96.

As acBes em que se desdobram as estratégias, incorporando os dados de
metas, prazos e recursos, podem também ser redigidos sob forma de Projetos, reunidos
em Programas. Os PME de municipios baianos orientados pela Fundacdo Clemente
Mariani adotam a forma de apresentar Projetos Operacionais, que abarcam espacos e
tempos definidos, como que anexos funcionalmente ao PME. A condi¢do de sua validade
depende da integracdo a totalidade do Plano e a garantia de sua orcamentacdo, ano a
ano.

3.11 Mecanismos de acompanhamento e avaliacdo

Além do que se pode prever no regime de colaboracdo com a Unido e o
Estado a que pertence o Municipio, o Plano precisa prever mecanismos e 0Orgaos de
avaliacdo. Os responsaveis diretos pela avaliacdo serdao sempre a SME e a Céamara
Municipal; quando o Municipio constitui-se em sistema de ensino préprio, a avaliacao
ganha o concurso de um 6rgéo especifico, o Conselho Municipal de Educag¢do. Enquanto
subsistir o Fundef, pode-se também contar com o Conselho de Controle e
Acompanhamento Social.

O melhor mecanismo de acompanhamento é a prépria sociedade, através
da organizagdo de seus atores. Se 0o Municipio optou por Conferéncia, deve-se prever a
realizacdo dela no primeiro e Gltimo ano de mandato do Prefeito. Em carater permanente,
sera acionado o Férum. Se optou por Comissdo, é o caso de reconvoca-la pelo menos de
trés em trés anos.

De qualquer forma, a SME tera que usar de instrumentos de controle anual
para verificar o atingimento ou ndo de cada meta.

Se alguma meta ndo esta sendo alcancada ou alguma agdo ndo
implementada, sera necessario ou retomar a decisdo, estudando as causas do fracasso, ou
redimensionar o PME quanto a elas. Em outras palavras: sendo o PME uma Lei, ela precisa
estar sempre viva na consciéncia da populacdo e na preocupagdo de legisladores e
executores.
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4. A redacao do ante-projeto de Lei

4.1. O roteiro da redacao
Podera obedecer ao da propria Lei 10.172/96, no que for pertinente, ou
seguir outras alternativas sugeridas pelo encadeamento deste Roteiro ou da prépria
elaboracao do trabalho.

Recomenda-se uma assessoria da Camara Municipal, para se enquadrar —
no essencial — as préaticas da Casa de Leis e a seu Regimento.

4.2. Tramitacdo do ante-projeto na Camara Municipal
O ideal € que os vereadores tenham se envolvido em todo o processo, de tal
forma que a tramitacdo na Camara seja somente um momento de aperfeigoamento, fruto
das sugestdes dos outros edis e da articulagdo com outros interesses representados no
Legislativo.

Entretanto, os atores do PME, seja no Férum, seja na Comissao,
principalmente nos Municipios maiores, deverdo estar preparados para um debate mais
radical e acirrado. O que ndo pode acontecer é o PME chegar a Camara sem que haja
por parte dos vereadores, especialmente da lideranga do Prefeito, um preparo técnico e
politico para defender suas diretrizes, metas e acBes. Mais indesejavel ainda € que ele seja
atravancado por outras matérias e se inviabilize no tempo.

A educagdo acontece dia a dia, hora a hora. Ela ndo pode esperar. E as
dividas sociais se acumulam mais depressa que as dividas financeiras. Parte do sucesso do
PME se deve a que seja discutido, entendido e votado com rapidez na Camara Municipal.
Assim, sua tramitacdo sera uma aula de cidadania.

Brasilia, setembro de 2002.

Prof. Jodo Antonio Monlevade
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