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APRESENTACAO

Para contribuir com o processo de transigdo, que acontecera em todas as secretarias municipais de educagdo do
pais, neste més de dezembro, a Undime langa este documento voltado aos Dirigentes Municipais de Educagdo
(DME) e equipes técnicas. Esta publicagdo soma-se as Orientacées e recomendagbes para elaboragdo de
protocolos de retorno as aulas, divulgadas em junho deste ano, e articula-se com a Agenda dos Cem Primeiros Dias
e com o Caderno de Orientagdes ao Dirigente Municipal de Educagdo — Fundamentos, politicas e praticas. Esses dois materiais,
gue estao em sua quarta edigao, serdo encaminhados aos gestores que assumirao a gestdo da Secretaria Municipal de Educagao
em 2021 e tém por objetivo contribuir com o processo de planejamento, implementagdo, monitoramento e avaliagdo de
projetos, programas e politicas educacionais no ambito municipal.

Da mesma maneira, as Orientagoes e Recomendagcdoes ao DME em final de gestdo pretendem reunir as
atividades que devem ser promovidas em dezembro de 2020 e organizar informagdes relevantes sobre politicas
e programas educacionais que podem nortear os trabalhos da préxima Gestdao Municipal de Educagao.

Tais conteldos sdo necessarios para garantir uma transicdao eficaz e efetiva nas secretarias municipais de
educacao, a qual deve ter por objetivo maior assegurar o acesso a educagao publica com qualidade social a todas
as criangas, adolescentes, jovens, adultos e idosos do municipio. Com o mesmo fim, ao longo deste ano, a Undime
e suas seccionais, por meio da plataforma Conviva Educa¢do, mobilizaram as secretarias para a elaboragdo do
Memorial de Gestdo, sua divulgagao e prestacdo de contas junto a sociedade civil. Caso isso ainda ndo tenha sido
feito, é possivel priorizar os registros mais importantes e favorecer a transparéncia e o controle social,
contribuindo assim, com o planejamento inicial da préxima gestao.

Este processo de transicdo é ainda mais relevante, considerando os desafios enfrentados ao longo de 2020 e os
novos que surgirdao em 2021, como a retomada das aulas presenciais apds o enfrentamento a pandemia da covid-

19, a implementagao dos protocolos de seguranca sanitaria e dos protocolos pedagdgicos.

LUIZ MIGUEL MARTINS GARCIA
Dirigente Municipal de Educac¢io de Sud Mennucci/ SP
Presidente da Undime
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PLANEJAMENTO E GESTAO

A seguir, serdo listadas algumas agdes que devem ser realizadas ou ter o atual estagio de execugdo verificado.
Faz-se necessario, envolver o conselho municipal de educagdo nesse processo, para verificar as normativas
homologadas pelo conselho de educagdo (estadual ou municipal, a depender de o municipio ser, ou ndo, sistema
municipal de ensino).

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Preencher o Memorial de Gestdo disponivel na plataforma Conviva Educacdo.

O Memorial esta organizado por temas: Educagdo no contexto da pandemia; Aspectos Gerais de Gestdo;
Administrativa; Alimentagdo Escolar; Democratica; Estrutura e Documentagdo; Orgamentdria e Financeira;
Pedagdgica; Pessoas; Plano Municipal de Educagdo; Regime de Colaboragdo; Relacionamento SME e
Escolas; e Transporte Escolar.

Priorizar, no Memorial, as quest&es indicadas por um asterisco (*), caso ndo seja possivel preencher todo o
formulario.

Elaborar relatério sobre as agdes realizadas nos ambitos das Comissdes Municipal e Escolares de
Gerenciamento da Pandemia da covid-19.

Registrar o monitoramento e a avaliagdo do cumprimento das metas e estratégias do Plano Municipal de
Educagdo?.

Atualizar os dados educacionais da rede municipal de educac¢do referentes a 2020: matriculas publicas e
conveniadas, por etapas e modalidades; nUmero de criangas e estudantes atendidos pelo programa de
transporte escolar; numero dos profissionais e trabalhadores em educagdo; infraestrutura das escolas —
agua, saneamento basico/ lixo e esgoto, energia elétrica; nimero de criancas fora da escola’.

Articular com as escolas e centros de educagdo infantil a elaboragao de um relatério sobre a adaptacao
fisica necessdria para o cumprimento das normas e dos protocolos estabelecidos pela Comissdao Municipal,

identificando os pontos frageis em relagdo ao contagio da covid-19.

Organizar os documentos referentes a oferta da alimentagdo escolar no periodo de pandemia.

10 Conviva Educagdo é uma plataforma disponivel a todas as secretarias municipais de educagdo, de maneira gratuita. Ela é
uma iniciativa da Undime em parceria com 11 institutos e fundagdes. www.convivaeducacao.org.br

2 Na plataforma Conviva Educagdo, também ha uma drea especifica sobre Plano Municipal de Educagdo e uma ferramenta
para organizar o processo de monitoramento e avaliagdo.

3 Para conhecer os dados de seu municipio, bem como estratégias para reinserir os estudantes nas escolas, acesse a
plataforma Busca Ativa Escolar, uma iniciativa da Undime Unicef, Congemas e Conasems.

https://buscaativaescolar.org.br/
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InformagGes relevantes:

Censo Escolar (trechos extraidos do site do Inep)

Pelo exposto®, abaixo, constata-se que o periodo para correcdo das informacdes fornecidas pelas escolas ao
sistema de ensino expirou. Assim, as matriculas a serem computadas em 2021, para o célculo do Fundeb e de
programas como PNATE, PNAE e PDDE, ja estdo definidas.

O Censo Escolar é realizado anualmente. O periodo de coleta é definido por meio de Portaria, e o inicio da coleta
se da na ultima quarta-feira do més de maio, instituida como o Dia Nacional do Censo Escolar, conforme a
Portaria MEC n2 264/07.

No entanto, considerando as medidas de enfrentamento a pandemia de covid-19, foi estabelecido,
extraordinariamente, o dia 11 de margo como data de referéncia do Censo Escolar 2020, momento
imediatamente anterior ao inicio da suspensdo das atividades presenciais nas escolas do Pais.

Cronograma Matricula Inicial

A Matricula Inicial é a primeira fase de coleta do Censo Escolar. Nessa fase, sdo coletados dados de escolas,
gestores, turmas, alunos e profissionais escolares em sala de aula, de todos os estabelecimentos publicos e
privados de educagdo basica e educagdo profissional, com base na realidade das escolas na data de referéncia
do Censo Escolar, que em 2020 foi instituida, extraordinariamente, como o dia 11 de margo.

Atividades
Data de referéncia do Censo Escolar 2020
Periodo de coleta de dados
Publicagdo preliminar no DOU

Data

11/3/2020

27/5 a 21/8/2020

Portaria n2 777, de 28 de setembro de 2020,
publicada no DOU em 12 de outubro de 2020
01/10 a 30/10/2020

03/11a7/11/2020

Periodo de retificacdo
Periodo de verificacdo e conferéncia feita pelas
coordenagdes municipais
Periodo de verificacdo e conferéncia feita pelas
coordenagdes estaduais e pela Setec/MEC
Periodo de confirmacdo de matriculas duplicadas
Divulgacdo dos resultados finais, dos microdados
publicos e das Sinopses Estatisticas

Fonte: Inep

03/11 a 12/11/2020

13/11a22/11/2020
29/1/2021

Cronograma Situagao do Aluno

O moddulo Situagdo do Aluno é a segunda etapa do Censo Escolar da Educagdo Basica e tem por objetivo coletar
as informacgGes de rendimento e movimento, ao final do ano letivo, dos alunos que foram declarados na
Matricula Inicial do Censo Escolar. Portanto, para fornecer informac¢des sobre rendimento no Sistema
Educacenso, a escola declara a condi¢do de aprovado ou reprovado do aluno. Ha, também, outras situacGes em
gue o aluno pode se encontrar e que indicam o movimento do aluno, sdo elas: transferido, deixou de frequentar
ou falecido.

Atividades Data
Periodo de coleta de dados 22/2/2021 a 7/4/2021
Divulgacao preliminar no sistema Educacenso 22/4/2021
Periodo de retificagdo 22/4/2021 a 7/5/2021
Divulgagdo dos dados finais 2/6/2021

Fonte: Inep

4 0 texto sobre o Censo Escolar foi obtido, na integra, no site do Inep https://www.gov.br/inep/pt-br
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GESTAO PEDAGOGICA

A seguir, serdo listadas algumas a¢des que devem ser realizadas ou ter o atual estagio de execugdo verificado.
Faz-se necessario, envolver o conselho municipal de educagdo nesse processo, para verificar as normativas
homologadas pelo conselho de educagdo (estadual ou municipal, a depender de o municipio ser, ou ndo, sistema
municipal de ensino).

1) Verificar o processo de reorganizagdo do calendario letivo de 2020 e 2021, considerando a realizagdo de
atividades remotas e presenciais e a implementag¢ao do curriculum continuum.

2) Acompanhar e monitorar o registro feito pelas escolas e centros de educagdo infantil, referente as
atividades realizadas remotamente pelos discentes e os respectivos processos de avaliagao.

3) Analisar o processo de atribuicdo/designacdo de aulas e o processo de remocdo, planejados para o ano
2021.

4) Promover a discussdo sobre a reorganizagdo do curriculo e dos projetos politico-pedagdgicos das escolas e
centros de educacgdo infantil, considerando:
a. especificidades das etapas e modalidades;
b. redefinicdo do papel das escolas: construgdo de conhecimentos, habilidades, competéncias e
atitudes;
c. promogao da saude e do bem-estar;
d. desenvolvimento das competéncias socioemocionais;

e. desenvolvimento de estratégias para implementar novas metodologias, como o ensino hibrido e
metodologias ativas;

f. promocgdo de atividades paralelas de recuperagao de aprendizagem;

g. organizagdo de acervo de atividades e plataformas digitais publicas e gratuitas;

h. promocgdo de avaliagcdo diagndstica inicial pelas escolas com diferentes instrumentos avaliativos;

reflexdo e tomada de decisdo sobre os processos de avaliagdo, aprovacgao, progressao continuada.
5) Acompanhar o processo de matricula para o ano letivo de 2021, verificando o nimero de alunos evadidos.
Informagoes relevantes:

1) Normatizagdo para atividades remotas e reorganizagdo do calendario letivo 2020 e 2021

A Secretaria Municipal de Educagdo para analisar e definir a reorganizacao do calendario letivo de 2020 e 2021
deve se basear nas legislagdes nacional, estadual e/ ou municipal que tratam da questdo, bem como as diretrizes
emanadas pelos conselhos nacional, estadual e/ ou municipal (conforme o caso).

No dmbito nacional, foi sancionada em 18 de agosto, a Lei n2 14.040/ 2020, estabelecendo normas educacionais
excepcionais a serem adotadas durante o estado de calamidade publica e determinando ao Conselho Nacional
de Educacdo (CNE) a edicdo de diretrizes nacionais para a implementacao da referida lei. Essa defini¢do foi feita
pelo Parecer n2 15/ 2020 do Conselho Pleno do CNE, em 6 de outubro de 2020 e ainda aguarda homologacdo
por parte do Ministro da Educacgao.

Entretanto, mesmo sem essa homologacdo, os municipios podem se orientar pelo texto da Lei e do Parecer e
discutir com os conselhos normativos de suas redes publicas a possibilidade de normatizar localmente.

A Lei excepcionaliza, para o ano letivo afetado pelo estado de calamidade publica, o ndo cumprimento dos 200
dias letivos para a educacdo basica, porém para o ensino fundamental e ensino médio a carga horaria minima de
800 horas precisa ser cumprida. Para a educagdo infantil, a exce¢do atinge tanto os dias letivos quanto a carga
hordria minima.

A Lei também determina, em seu art. 22, que:

1) § 39: para o cumprimento dos objetivos de aprendizagem e desenvolvimento, a integralizacdo da carga
horaria minima do ano letivo afetado pelo estado de calamidade publica (...) podera ser feita no ano
subsequente, inclusive por meio da adogdo de um continuum de 2 séries ou anos escolares, observadas
as diretrizes nacionais editadas pelo CNE, a BNCC e as normas dos respectivos sistemas de ensino.
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2) § 49: A critério dos sistemas de ensino, no ano letivo afetado pelo estado de calamidade publica (...),
poderdo ser desenvolvidas atividades pedagdgicas ndo presenciais:

a. |—naeducagdo infantil, de acordo com os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento dessa
etapa da educagdo basica e com as orientagdes pediatricas pertinentes quanto ao uso de
tecnologias da informagdo e comunicagao;

b. 1l - no ensino fundamental e no ensino médio, vinculadas aos contetdos curriculares de cada
etapa e modalidade, inclusive por meio do uso de tecnologias da informagdo e comunicagao,
cujo cdbmputo, para efeitos de integralizagdo da carga horaria minima anual, obedecera a
critérios objetivos estabelecidos pelo CNE.

3) §592: Ossistemas de ensino que optarem por adotar atividades pedagdgicas ndo presenciais como parte
do cumprimento da carga horaria anual deverdo assegurar em suas normas que os alunos e os
professores tenham acesso aos meios necessarios para a realizagdo dessas atividades.

Assim, pelo disposto na Lei, para o cOmputo da carga horaria minima pode-se considerar as horas dispensadas
as atividades remotas, tema que foi detalhado no Parecer CP/ CNE n2 15/2020, e reorganizar os calendarios
letivos de 2020 e 2021, considerando o cumprimento das 800 horas, referentes ao calendario de 2020, em 2021.

Sobre a reorganizagao do calendario o Parecer diz, entre outros pontos, que:
Art. 42 Para o cumprimento dos objetivos de aprendizagem e desenvolvimento da Educagao
Basica, e observando-se que a legislagdo educacional (LDB, art. 23) e a BNCC admitem
diferentes critérios e formas de organizacdo da trajetdria escolar, a integralizacdo da carga
horaria minima do ano letivo afetado pela pandemia pode ser efetivada no ano subsequente,
inclusive por meio da adogdo de um continuum curricular de 2 (duas) séries ou anos escolares
continuos, observadas as diretrizes nacionais editadas pelo CNE, a BNCC e as normas dos
respectivos sistemas de ensino.
§ 12 0 reordenamento curricular do que restar do ano letivo de 2020 e o do ano letivo seguinte
pode ser reprogramado, aumentando-se os dias letivos e a carga horaria do ano letivo de 2021
para cumprir, de modo continuo, os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento previstos
no ano letivo anterior, ao abrigo do caput do art. 23, da Lei n® 9.394/1996, que prevé a adogdo
de regimes diferenciados e flexiveis de organizag¢do curricular, mediante formas diversas de
organizagdo, sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar.
§ 22 Para os estudantes que se encontram nos anos finais do Ensino Fundamental e do Ensino
Meédio sdo necessarias medidas especificas definidas pelos sistemas de ensino, instituigcdes e
redes escolares relativas ao ano letivo de 2020, de modo a garantir aos estudantes a
possibilidade de conclusdo da respectiva etapa da Educagao Basica, e a garantir a possibilidade
de mudanga de nivel ou unidade escolar, e de acesso ao Ensino Médio e Cursos Técnicos ou a
Educagdo Superior, conforme o caso.
§ 32 Areorganizagdo das atividades educacionais, quando houver, deve minimizar os impactos
das medidas de isolamento na aprendizagem dos estudantes, considerando o longo periodo
de suspensao das atividades educacionais presenciais nos ambientes escolares.

E complementa:

Art. 62 O cumprimento da carga hordria minima prevista pode ser por meio de uma ou mais
das seguintes alternativas:

| — reposicao da carga horaria de modo presencial ao final do periodo de emergéncia;

Il — cémputo da carga hordria de atividades pedagdgicas ndo presenciais, realizadas enquanto
persistirem restricdes sanitarias para presenca de estudantes nos ambientes escolares,
coordenado com o calendario escolar de aulas presenciais; e

IIl — cOmputo da carga hordéria de atividades pedagdgicas ndo presenciais (mediadas ou ndo
por tecnologias digitais de informagdo e comunicagdo), realizadas de modo concomitante com
o periodo das aulas presenciais, quando do retorno as atividades.

§ 12 A reposigdo de carga horaria pode estender-se para o ano civil seguinte de modo
presencial ou ndo presencial, mediante programacgao de atividades escolares no contraturno
ou em datas programadas no calenddrio original como dias ndo letivos, ou, ainda, nos termos
do art. 42 desta Resolugdo.

§ 22 A critério dos sistemas, secretarias de educagdo e instituicdes de ensino, a reposi¢do dos
objetivos de aprendizagem podera ocorrer quando do ndo aproveitamento dos estudantes,
como forma de recuperagdo da aprendizagem.
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§ 30 No caso das institui¢des de ensino das redes privadas, comunitarias e confessionais, o
eventual plano de reposigdo de aulas devera ser estabelecido de comum acordo entre a escola
e os pais de cada aluno.

Art. 31. O periodo de referéncia a ser considerado para a oferta das atividades escolares e
académicas ndo presenciais, estabelecidas pela Lei n® 14.040/2020, para todos os niveis,
etapas, formas e modalidades de educagdo e ensino, da educagdo nacional, é até 31 de
dezembro de 2021.

Diante do exposto, é essencial que a Secretaria Municipal de Educagdo junto ao seu conselho de educagdo,
analise e estude as normatizagdes locais, bem como a Lei n? 14.040/2020 e os pareceres CP/ CNE de nimeros:
5,9, 10, 11, 15 e 16, todos do ano de 2020.
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GESTAO ORCAMENTARIA- FINANCEIRA

A seguir, serdo listadas algumas agdes que devem ser realizadas ou ter o atual estagio de execugdo verificado.

1) Organizar os processos de todos os contratos em andamento e os que estdo por vencer, elaborando os
respectivos dossiés dos processos licitatérios. Verificar, especificamente, aqueles referentes a aquisicdo
de materiais para o enfrentamento a pandemia.

2) Organizar e, se possivel, langar no sistema a prestagdo de contas dos programas do FNDE (ver abaixo).
E importante deixar tudo organizado, mesmo com a prorrogac¢do do prazo oferecida.

3) Acompanhar as a¢Oes planejadas em regime de colaboragdo com a Secretaria de Estado da Educagao.

4) Reorganizar o planejamento or¢camentario-financeiro da educagdo, principalmente considerando a
reducdo dos recursos do Fundeb®

Informagdes relevantes:
1) Prestacdo de Contas

Considerando o Decreto Legislativo n2 6, de 20 de margo de 2020 que reconhece o estado de calamidade publica
até 31 de dezembro de 2020, o FNDE publicou Resolugdo do FNDE n2 10/2020, em 14 de outubro, estabelecendo
que os gestores terdo 60 dias, apds o fim do estado de calamidade publica, para enviar informagdes sobre a
execucgdo dos programas listados abaixo, por meio do Sistema de Gestdo de Prestagdo de Contas do FNDE (SiGPC
— Contas Online):

a) Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE);

b) Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE);

c) Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE);

d) Programa de Apoio a Novas Turmas de Educagdo Infantil;

e) Programa de Apoio a Novos Estabelecimentos de Educacgdo Infantil;

f)  Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (EMTI);

g) Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educac¢do de Jovens e Adultos (Peja);

h) Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem Campo — Saberes da Terra, edigdo especial, e
Projovem Urbano);

i) Bolsa-Formacgdo do Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec).

A Resolugdao também prorrogou, consequentemente, o prazo para a analise das prestacdes de contas dos
respectivos programas, por meio do Sistema de Gestdo de Conselhos (Sigecon), a ser feita pelos Conselhos de
Alimentacdo Escolar (CAE) e os Conselhos de Acompanhamento e Controle Social (Cacs), do Fundo de
Manutenc3o e de Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb).
Assim, ap0s o envio das prestacGes de contas, os conselheiros terdo 60 dias para analise e envio dos pareceres
via Sigecon.

5 Saiba mais em: https://undime.org.br/noticia/27-11-2020-13-53-governo-altera-parametros-do-fundeb-e-reduz-

investimento-anual-por-aluno-em-2020
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CONSIDERACOES FINAIS

A Undime continua a disposi¢do das 5568 secretarias municipais de educagado, para contribuir com a garantia do
direito a Educagdo. Para o cumprimento de tal direito, com acesso, aprendizagem e permanéncia, um dos
primeiros passos é garantir uma eficaz e efetiva transi¢do, principalmente, considerando todos os desafios
enfrentados ao longo deste ano.

Mesmo sabendo que ainda ha muito a ser feito, toda a comunidade educacional sai vencedora desse processo.
E preciso reconhecer que os obstaculos foram/s3o inlimeros, mas foi/é possivel supera-los por meio da parceria
e colaboragdo.

Quem caminha sozinho pode até chegar mais rdpido, mas aquele que
vai acompanhado, com certeza vai mais longe.

Clarice Lispector




