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O documento que segue reune fundamentos legais, orientacdes gerais e
sugestdes de encaminhamentos para que as Redes Municipais de Ensino, tenham
subsidios para discutir a modalidade de Educacéo a Distancia junto a Educacao
Basica com destaque para a Educacdo Infantii e o Ensino Fundamental,
especialmente, como opcdo de reposicdo de aulas para completar calendario
escolar apdés o periodo de suspensdo das aulas, em virtude da situacdo de
emergéncia, por conta da pandemia de coronavirus — Covid19, em Santa Catarina.

O Grupo de Trabalho Emergencial para orientar a Educac¢do Publica Municipal de Santa
Catarina € composto por:

1. Fecam por meio do Colegiado Estadual de Educacédo

2. Ministério Publico por meio do CIJ — Centro de Apoio Operacional da Infancia e Juventude?!
3. Undime

4. Uncme

5.

Secretaria de Estado da Educacéo

Estruturamos um conjunto de perguntas e respostas sobre um dos temas mais conflitantes do
atual momento que a Educacéo Publica tem enfrentado, por conta da suspenséo das aulas em
virtude as ac¢des de combate ao contagio por conta do Covid19 — Educacgéo a Distancia para a

Educacao Bésica, notadamente a Educacao Infantil e o Ensino Fundamental.

As respostas estdo embasadas em documentos legais e em reflexdes do grupo de trabalho que
considerou que este documento preliminar pode orientar as discussdes no ambito dos
Colegiados Regionais de Educacéo, das Secretarias de Educacado, dos Conselhos Municipais

de Educacao, das Unidades Escolares e das Promotorias Publicas.

N&o ha a intencdo de parametrizar 0os atos normativos e pedagdgicos no ambito dos sistemas
ou das redes de ensino. O objetivo foi estruturar um conjunto de perguntas e respostas para
guestionamentos que surgem quando se pensam possibilidades de reorganizacédo da oferta e
do funcionamento da Educacao Publica, com destaque neste documento, para a implementacao

de Educacao a Distancia.

! Entidade que atua como ouvinte em todas as atividades do Grupo de Trabalho
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Este Grupo de Trabalho Emergencial se coloca a disposicdo da Educacgdo Publica de Santa
Catarina para que possamos auxiliar a dirimir davidas e, conjuntamente, buscarmos solu¢des
para os desafios que estamos enfrentando; seja buscando respostas, seja partilhando solugbes
locais que podem auxiliar os demais Gestores Municipais no seu planejamento de gestdo
municipal nos ambitos normativos, administrativos, de pessoal, pedagogicos, de logistica, de

acOes intersetoriais, interinstitucionais, dentre outras.

O contato com este grupo pode ser feito através do seguinte endereco: educacao@fecam.org.br
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Perguntas e Respostas

Educacé&o a Distancia para a Educacao Basica

1. Existem leis que autorizem a implementacdo da Educacdo a Distancia para a
Educacé&o Basica no nosso pais?

« Sim. No entanto, esta autorizagéo ndo se aplica a Educacéao Infantil.
. ALDB - Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional? autoriza a Educacgéo a Distancia

para o Ensino Fundamental de acordo com o descrito

[...] Art. 32. O ensino fundamental obrigatorio, com duracdo de 9 (nove) anos, gratuito na

escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a formacao basica

do cidadao, mediante: (Redacéo dada pela Lei n° 11.274, de 2006).

[...] & 4° O ensino fundamental sera presencial, sendo o ensino a distancia utilizado
como complementacdo da aprendizagem ou em situagcdes emergenciais.

. Aqui alertamos para um fato muito relevante! O Decreto 9.057 de 25 de maio de 20173,
regulamenta o termo: situagdes emergenciais, registrado no 8§ 4° do art. 32 da LDB: \

Art. 9° A oferta de ensino fundamental na modalidade a distancia em situacfes w

emergenciais, previstas no § 4° do art. 32 da Lei n® 9.394, de 1996, Se refere a pessoas que: \

| - estejam impedidas, por motivo de salde, de acompanhar o ensino presencial; ‘

Il - se encontrem no exterior, por qualquer motivo;

Il - vivam em localidades que ndo possuam rede regular de atendimento escolar

presencial,

IV - sejam transferidas compulsoriamente para regides de dificil acesso, incluidas as
missdes localizadas em regides de fronteira; ou

V - estejam em situacdo de privacdo de liberdade.

. Refletindo sobre o artigo 9° descrito acima, pode-se compreender que as situacdes
emergenciais sdo para tratar casos individuais e com situacdes pré-determinadas, que ndo
incluem uma paralisagcéo das aulas regulares por quaisquer motivos.

. Sendo assim, é importante ponderar que precisaremos aguardar alteracdes normativas do
Ministério da Educacédo e do Conselho Nacional de Educagéo, no sentido de autorizar
ac6es no ambito da Educacao Municipal, a fim de estruturar processos de implementacéo

da educacao a distancia para o Ensino Fundamental.

2 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9394.htm
3 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/decreto/d9057.htm
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2. Como tenho que proceder para normatizar a Educacgéo a Distancia no &mbito do meu
Sistema de Ensino?

« Necessario aguardar normatizacéo superior no ambito nacional uma vez que, segundo a
LDB, quando descreve as atribuicdes para garantir o regime de colaboragéo, determina:
Art. 8° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo, em regime
de colaboracéo, os respectivos sistemas de ensino.
§ 1° Cabera a Unido a coordenacéao da politica nacional de educacao, articulando os
diferentes niveis e sistemas e exercendo funcdo normativa, redistributiva e supletiva
em relac@o as demais instancias educacionais.

« Tendo autorizagdo no &mbito nacional, € necessario normatizar a Educacdo a Distancia

no a&mbito do Sistema de Ensino, juntamente com o Conselho Municipal de Educagéo

. Para o item anterior, alertamos sobre a necessidade de verificar na lei de criagdo do seu
Conselho Municipal de Educacéo, se ele exerce a fungdo normativa.

. Ainda é importante destacar que temos redes municipais de ensino gue nao tém sistemas

proprios e, para estes, valem as orientacdes do Conselho Estadual de Educagéo.

3. Como Secretéario(a) Municipal, quem devo reunir para discutir a Educacéo a Distancia
no ambito do meu Sistema de Ensino? \

- Se seu municipio tem sistema préprio, ele abrange a Educacao Infantil do setor privado,
no entanto, como verificamos acima, até o momento, ndo ha respaldo legal para a

implementacdo da modalidade de ensino a distancia junto a este nivel de ensino. A ‘

chamada de profissionais da Educacao Infantil do setor privado, fica a critério das redes
municipais de ensino. ‘
. Tanto para redes de ensino que tém, como para as que ndo tém sistema préprio, é
prudente discutir esse tema com os Conselheiros Municipais de Educacdo, os
Profissionais do Magistério, o Ministério Publico e profissionais que estudam a tematica
ou que tém experiéncias para partilhar.
. E prudente destacar que podemos opinar, no entanto, temos leis e demais normas para
seguir.

4. Se implementar a Educacdo a Distancia no ambito do meu Sistema de Ensino, quais

serdo as providéncias a tomar?

. A primeira providéncia é garantir que todo o processo — desde o planejamento até a
implementacdo e a execucdo das acles previstas, garantirdo o cumprimento de, ao menos,
trés dispositivos constitucionais*, a saber:

4 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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Art. 5° O principio da isonomia, também conhecido como principio da igualdade,
representa o simbolo da democracia, pois indica um tratamento justo para os cidadaos e
esse conceito deve se estender para nossas atitudes junto aos estudantes. Precisaremos
garantir, a partir do principio da isonomia, que nossa tomada de decisdes permita atender
a todos indistintamente; ou seja, todos 0s nossos estudantes terdo que ter acesso a
modalidade selecionada na rede de ensino para cumprimento do curriculo (alertamos para
pensar nisso antes do cumprimento dos dias letivos), sem qualquer tipo de discriminacgéao.
Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: [...] VIl — garantia
de padréo de qualidade. O que quer dizer que, ao definir alteragdes na oferta da educacao
basica substituindo o formato presencial pelo formato EaD, deveremos ter em mente que a
garantia do padrao de qualidade precisa estar voltada aos processos de ensinar e aprender,
antes de desenvolver uma estratégia que Unica e exclusivamente, garantira o cumprimento
dos dias letivos.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacéo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a salvo de toda forma

de negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao. (Redacéo dada pela

Emenda Constitucional n° 65, de 2010). Ou seja, ha que se considerar que toda e qualquer alteracéo

na oferta e no funcionamento da educacgdo precisa “olhar” primeiramente para os

estudantes, depois para 0s processos.

Do ponto de vista “Pedagégico”, quais sao as prioridades que preciso tomar como
Gestor Publico para aimplementacao da EaD?

Primeiramente, entender que n&o existe a possibilidade de garantir ensino sem a
intervencdo e a mediacdo docente. Textos, imagens, videos e audios ndo substituem o
Professor no ato de ensinar habilidades, conceitos, dentre outros saberes.

Em seguida, considerar que o formato EaD precisa chegar a todos os estudantes. Ou seja,
h& que se considerar a capilaridade do formato que se pretende utilizar, para avaliar seu
alcance e seu potencial de atender as necessidades de aprendizagem e interacdo dos
estudantes com os Professores.

Na sequéncia, precisa-se entender que todo o planejamento de aulas j& estruturado precisa
ser adequado ao formato sem, contudo, substituir conhecimentos essenciais necessarios
ao trabalho com as habilidades que cada uma das areas de conhecimento precisa trabalhar.
Conceitos, critérios, formas e registros de avaliacdo precisam ser definidos. Importante

destacar se as avaliacdes a distancia, teriam o mesmo peso.
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Outro fator relevante a ser considerado na proposta de avaliacdo da Educacéo a Distancia
na Educacao Bésica € como se vai garantir o atendimento do art. 24, inciso V, alinea d da
LDB no tocante a recuperacao de estudos.

Ainda destacando a avaliagdo, € importante discutir e entender como se vai garantir que
serdo os estudantes que fardo as avaliagoes.

E necessario seguir o Curriculo adequado & BNCC para estruturar uma possivel

proposta de Ensino a Distancia para Educacéo Basica?

Sim. O formato de oferta ndo altera a obrigatoriedade do cumprimento do curriculo a ser

desenvolvido em todas as turmas e em todas as areas de conhecimento.

Posso definir que uma escola da minha rede de ensino desenvolva o formato de

educacédo a distancia e outra ndo?

Mesmo que se tenha de garantir as unidades escolares, a gradativa autonomia
administrativa e pedagogica, como descreve o art. 15 da LDB, h& que se ponderar sobre
dificuldades que o sistema, de forma mais ampla, e a rede de ensino de forma mais restrita,
terd para operar acbes administrativas, pedagogicas, de pessoal, de recurso e de
finalizacdo do ano letivo. Na mesma rede de ensino, teriamos escolas com o ano letivo

encerrado e em outras, nao.

No caso de implementacdo de EaD para a minha rede de ensino, poderia adotar
metodologias diferenciadas para escolas de acordo com a localizagdo, horario de

atendimento aos estudantes e publico especifico?

Desde que toda e qualquer medida de flexibilizac&o atenda primeiramente, as necessidades
dos estudantes, que haja descricdo dos motivos e das acdes diversas, além da
comprovacdo da sua efetividade para garantir a qualidade do ensino, considera-se

importante.

Como vou garantir que as atividades EaD cumprirdo os 200 dias e as 800 horas

determinados no art. 23 da LDB?

Em seu Art. 23, a LDB, define que o calendério escolar devera adequar-se as peculiaridades
locais, a critério do respectivo sistema de ensino sem prejuizo a carga horaria minima e
no Art. 24 estabelece o minimo de 200 dias e 800 horas anuais de efetivo trabalho

escolar, para a educacéo basica e ensino superior.
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A existéncia do dispositivo € biunivoca, ou seja, até o presente momento ndo posso
escolher fazer OU 200 dias OU 800 horas — o sistema de ensino tem que cumprir 0 minimo
de 200 dias E de 800 horas.

O Parecer CNE/CEB n° 1, de 29 de janeiro de 2002, com homologacao publicada no Diario
Oficial da Unido, de 25 de marco de 2002, que responde consulta sobre interpretactes
legais que tratam do calendario escolar, destaca:

[...]

A duracdo do ano letivo de, no minimo, duzentos dias e oitocentas horas, estd bem
estabelecida em lei federal e € bem conhecida a posi¢do deste Conselho na exigéncia de
seu cumprimento em todo o territério nacional. [...] (grifo do original) O minimo de duzentos
dias devera ser rigorosamente cumprido, mesmo se disso implicar defasagem entre o
ano letivo e o ano civil. Para reverter essa possivel defasagem é necessario utilizar dias
normalmente ndo ocupados com o efetivo trabalho escolar, como periodo de férias e/ou
sabados e domingos. [...] O cumprimento do calendario escolar que observe 0os minimos
estabelecidos em lei ndo admite excecdo diante de eventual suspensdo de aulas. Os
sistemas de ensino estéo obrigados a garantir o exercicio do pleno direito dos alunos
a educacéo de qualidade que tem por base legal a Constitui¢cdo Federal.

Parecer CNE/CEB n° 15, de 9 de maio de 2007, com homologacao publicada no Diario
Oficial da Unido, de 2 de agosto de 2007, com orientagBes nos termos do artigo 24 da
LDBEN:

[...] n&o se pode computar como dia letivo para todos os alunos, quando somente um
dos turnos - matutino ou vespertino — tem atividades letivas, enquanto o0 outro turno néo
desenvolve qualquer trabalho escolar e nem é convocado para estar na escola. A carga
horaria minima anual (oitocentas horas) e a duragdo minima do ano letivo (duzentos dias)
de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado para exames finais, constituem
direito dos alunos. (grifos do original).

Parecer CNE/CEB n° 19, de 02 de setembro de 2009, que trata da reorganizagdo dos
calendarios escolares reafirma o contido nos Pareceres acima referidos e orienta os
sistemas de ensino e as instituicdes de ensino, de todos os niveis, etapas e modalidades
guanto a reorganizagao dos respectivos calendarios escolares, cujas atividades do segundo
semestre do ano letivo de 2009 tenham sido adiadas como medida preventiva a propagacéo
do virus HIN1, cabendo transcrever:

[...]

1 - sejam adotadas as providéncias necesséarias e suficientes para assegurar o
cumprimento dos dispositivos da LDB, em termos de parametros organizativos das
atividades escolares e execucédo de seus curriculos e programas, em especial os artigos 24

e 47, isto é, do cumprimento do minimo de 200 (duzentos) dias de efetivo trabalho
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10.

11.

12.

escolar, bem como da carga horaria minima anual de 800 (oitocentas) horas na
Educacéo Basica.

Posso escolher desenvolver agcdes de EaD em somente uma area de conhecimento e
contabilizar como compensacdo das atividades presenciais considerando a

execucdo destas atividades como cumprimento de um dia letivo?

N&o. A opcédo pela modalidade EaD que altera o formato da oferta do ensino, ndo autoriza
a opcao por selecionar uma ou outra area de conhecimento.

A quantidade de horas das areas de conhecimento, organizadas por disciplinas, e que
constituem o nucleo comum da educacdo bésica indicado no art. 26 da LDB, e estdo
aprovadas por meio de matriz curricular junto ao Conselho Municipal de Educagéo do seu

municipio, precisam ser garantidas.

Existe uma quantidade minima de atividades para contabilizar com dia letivo

cumprido?

Nado. O que se deve garantir € o cumprimento integral do curriculo alinhado a BNCC, em

cada uma das areas de conhecimento.

Quais sdo as possibilidades de garantia e acompanhamento da frequéncia dos

estudantes?

Ha que se garantir o respeito ao art. 24 da LDB que descreve no seu inciso [...] VI - o controle
de frequéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no seu regimento e nas normas
do respectivo sistema de ensino, exigida a frequéncia minima de setenta e cinco por
cento do total de horas letivas para aprovacéo.

Ndo é porque altero a oferta de ensino, que posso alterar deliberadamente, as
determinac¢des da LDB.

Outro fator a ser considerado é a necessidade de manter o determinado pela LDB no art.
12.[...] Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu sistema
de ensino, terdo a incumbéncia de:

VIII - notificar ao Conselho Tutelar do Municipio arelagdo dos alunos que apresentem
guantidade de faltas acima de 30% (trinta por cento) do percentual permitido em lei;
(Redacao dada pela Lei n° 13.803, de 2019)
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13.

14.

15.

Posso definir acdes para aimplementacdo do EaD sem a participagcdo do Professor e
sem o cumprimento do plano de curso e de aulas, em cada etapa ou modalidade do

ensino fundamental?

N&do. O Professor é autoridade pedagogica para conduzir o curriculo junto a sua turma e
nao se pode definir agbes para execucdo de atividades de ensino e de aprendizagem em
uma turma sem o seu docente.

E o Professor que faz o planejamento e que vai garantir que as habilidades indicadas na

BNCC sejam planejadas e trabalhadas para a garantia dos direitos de aprendizagem.

A Equipe Pedagoégica da Secretaria de Educacédo pode organizar as atividades em
uma plataforma educacional e encaminhar para todas as escolas da minha rede de

ensino e contabilizar estas atividades como EaD?

A equipe pedagodgica da Secretaria de Educacdo pode organizar atividades em uma
plataforma educacional, no entanto, ndo é viavel e concebivel que o professor da turma nao
participe do processo.

Vale destacar que se fosse possivel parametrizar atividades e estas sendo definidas por
profissionais que mesmo sendo autoridades e conhecedoras da Pedagogia, das
metodologias e dos processos didaticos, ndo estdo em contato com a turma no cotidiano
das atividades pedagodgicas na unidade escolar, ndo seria necessario garantir a necessaria
execuc¢dao dos Projetos Politico-Pedagogicos que séo estruturados para atender a realidade

especifica da comunidade escolar.

Existe diferenca entre Educacédo a distancia para a Educacdo Bésica e atividade

complementar?

Sim. Véarios documentos do Ministério da Educacao, conceituam a atividade complementar,

como:

. As atividades complementares sdo atividades de livre escolha da escola, que se
enquadram como complementares ao curriculo obrigatério, tais como: atividades
recreativas, artesanais, artisticas, de esporte, lazer, culturais, de acompanhamento
e reforco escolar, aulas de informéatica, educacdo para a cidadania e direitos
humanos, entre outras atividades.

« Segundo o Ministério da Educacédo, algumas caracteristicas sdo essenciais para que se
considere uma atividade complementar:

. Elanado é uma atividade regular presente no curriculo.

. Ela acontece em horério diverso ao da escolarizagédo, no “contraturno”;
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16.

17.

. Ela apresenta sistematicidade, ndo se caracteriza como uma atividade pontual, de duas
semanas, um bimestre, ocasional. Isto €, ela tem lugar no calendario escolar anual da

escola;
. Ela é de responsabilidade da escola, ainda que possa ser realizada em outro espaco,

em parceria com outras instituicdes. Dessa forma, a escola acompanha a frequéncia dos
alunos as atividades que fazem parte do seu projeto pedagdgico;
. A periodicidade pode ser variavel. Pode ser uma vez por semana, duas, trés, durante
uma hora, duas, no fim de semana, etc.
Os cadernos de orientacdo do Censo Escolar para registro de dados escolares no
Educacenso, também conduzem para o conceito determinado acima, o que leva a
considerar que atividade complementar, num primeiro momento, nao substitui o curriculo e
sim, o complementa.
A Educacdo é uma modalidade de ensino que necessita de orientacdo metodologica
especifica para garantir que a implementagédo alcangara o sucesso das aprendizagens.
Formagédo de professores, adequacéo de material didatico e reavaliagcdo de processos de
avaliacdo, sdo fatores absolutamente necessarios para que se consiga utilizar o recurso
tecnolégico como meio e ndo como substituto do Professor.
No caso de criangas e adolescentes do Ensino Fundamental, a implementacdo desta
metodologia deve ser ainda mais cuidadosa, uma vez que 0s pais ndo devem substituir os

professores na mediacao entre a crianga/adolescente e 0s objetos de conhecimento.

Como posso implementar a EaD no ambito darede de ensino se alei que implementou
o Sistema de Ensino do meu municipio ndo prevé a modalidade de Educacédo a

Distancia?

Necessario solicitar parecer juridico junto ao seu municipio, uma vez que as legislacdes
locais podem ter encaminhamentos diferenciados para estruturar o sistema de ensino e nao
parece ser prudente fazer uma orientacdo geral neste sentido, sem conhecer todas as
legislacbes que autorizaram a instituicdo do Sistema Municipal de Ensino em cada um dos

municipios.

Preciso flexibilizar o curriculo mesmo na modalidade de Educacéo a Distancia para
as criancas com dificuldade de aprendizagem ou o publico da modalidade de

Educacgéo Especial?

Sim. Nenhum dos nossos estudantes pode ser submetido a dificuldades adicionais no seu
percurso formativo, por conta da definicho de um formato diverso do usual, quando da

necessidade de reorganizacédo do calendario escolar.
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18. Existe um prazo pré-determinado para implementacdo da modalidade de Educacéo a

distancia se optarmos por ela narede de ensino?

« E necessario acompanhar as orientacdes nacionais do Ministério da Educac&o, do Conselho
Nacional de Educacéo e do Congresso Nacional, além dos decretos estaduais que orientam
as ac¢Oes da sociedade civil a partir das orientagdes dos setores de salde e sanitarias.

« Ha projetos de lei no Congresso Nacional (até a primeira semana de abril) que precisam ser
acompanhados para verificarmos sua aprovagdo e consequente sancdo para posterior
implementacao.

« E prudente aguardar os acontecimentos uma vez que é prematuro confirmar que estaremos
de volta as aulas em 20 de abril quando se encerra o prazo do decreto do Governo do Estado

de Santa Catarina que suspendeu as aulas.

19. A modalidade de Educacéo a Distancia € a Unica possibilidade de reorganizagdo do

calendario escolar?

« N&@o. Deve-se ter clareza de que o encerramento do ano civil ndo obriga o encerramento do
ano letivo, ou seja, como em outros momentos da histdria do nosso pais, ha a possibilidade
de concluir um ano letivo em outro ano civil.

« Ha movimentos no Congresso Nacional, no Conselho Nacional de Educacao e no Ministério
da Educacdo para orientar as redes de ensino nas questfes relativas a reposicdo do
calendario escolar, inclusive, propondo possibilidades de reducdo extraordinaria de dias
letivos, para 2020.

Ministério Pablico de Santa Catarina acompanha todo esse processo como ouvinte e
orientador, quando inquirido, para que possamos garantir que os direitos das criancas
e dos adolescentes sejam preservados e considerados prioritdrios em todo processo de

planejamento da Educacéo Publica.
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